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Das neue Europa findet allmiihlich seine Form. Die Zeiten des Uberganges nach
dem Ende des Ost-West-Konfliktes neigen sich threm Ende zu. Diskussionen und
Entscheidungen zu drei Strukturrahmen Europas bestimmten folgerichtig das Pro-
fil der jiingsten Zeit:
— die Entwicklung der Sicherheitsarchitektur;

die Debatte um die Einfiihrung der gemeinsamen Wihrung:
— die Regierungskonferenz und ihr Abschlull durch den Gipfel von Amsterdam.

Die ewropdische Sicherheitsarchitektur

Europas Sicherheit wird von einem komplexen System differenzierter Organisatio-
nen gewihrleistet: NATO, WEU. EU, OSZE, UNO. Der tiefgreifende Wandel der
Weltpolitik hat die Substanz aller dieser Organisationen erfalit — und auch die
Gewichte und Netzwerke zwischen diesen Organisationen.' Eine Schliisselrolle
nahm die Frage der NATO-Erweiterung ein.* Der OffnungsprozeR der NATO wurde
mit der Erklirung des NATO-Gipfels zur grundsiitzlichen Bereitschaft. neue Mit-
glieder aufzunehmen. im Januar 1994 eingeleitet.’ Die Modalitiiten wurden in einer
im September 1995 verdffentlichten Studie definiert. 1996 und 1997 wurde dieser
Prozel) auf drei Ebenen fortgefiihrt: durch intensive bilaterale Konsultationen,
durch den Ausbau des Programmes .. Partnerschaft fiir den Frieden* und durch die
allianzinternen Vorarbeiten zu den erforderlichen Strukturanpassungen des Biind-
nisses.

Die Entscheidung dariiber, welche Kandidaten zur Aufnahme von Beitrittsge-
sprichen eingeladen werden sollten. fiel beim NATO-Gipfel am 8./9. Juli 1997 in
Madrid.* Nach heftiger Auseinandersetzung beschriinkte man sich auf Polen,
Ungarn und die Tschechische Republik.

Die Offnung der Allianz wurde durch ein Biindel der MaBnahmen fiir die {ibri-
gen Partner abgefedert: In der Nachfolge des Nordatlantischen Kooperationsrates
wurde der Euro-Atlantische Partnerschaftsrat errichtet, der einen sicherheitspoliti-
schen Dialog und die Zusammenarbeit mit allen — derzeit 28 — Staalen organisie-
ren soll, die bereits kooperative Beziehungen zur Allianz unterhalten. AuBerdem
wurde die . ,Partnerschaft fiir den Frieden™ inhaltlich auf praktisch alle Bereiche
auBerhalb des Kerns kollektiver Verteidigung ausgedehnt.

Im Mittelpunkt der Bemiihungen hatte seit Jahren das Gesprich mit Moskau
gestanden. Die Ablehnung der NATO-Erweiterung durch Rufiland sollte durch eine
neue Qualitit der Beziehungen zwischen dem Westen und der einstigen ostlichen
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Weltmacht relativiert werden. Das Ergebnis war die ..Griindungsakte iiber die
Beziehungen, die Zusammenarbeit und die gegenseitige Sicherheit zwischen Ruf-
land und der NATO™, die beim Gipfel der NATO-Staaten mit dem russischen Prii-
sidenten Jelzin in Paris am 27. Mai 1997 unterzeichnet wurde.® In dhnlicher Inten-
tion wurde am 9. Juli 1997 eine Akte mit der Ukraine unterschrieben.®

Parallel dazu liefen die Bemiithungen der Regierungskonferenz in Vorbereitung
des EU-Gipfels von Amsterdam am 16./17. Juni 1997, die europiische Kompo-
nente der Sicherheit auszubauen. In sehr begrenzter Form ist dies in Amsterdam
vollzogen worden durch die Aufnahme mehrerer Elemente in den Vertrag:’
— die Perspektive der Integration der WEU in die EU in einem mehrstufigen Pha-

senkonzept:
— die Leitlinienkompetenz des Europiischen Rates gegeniiber der WEU:
— die Aufnahme der sogenannten . Petersberger Aufgaben™.”
All diese Schritte von NATO und EU weisen einen pragmatisch tastenden Grund-
zug auf. Es handelt sich nicht um ein strategisch differenziertes, klar definiertes
Konzept. Die langfristigen Fragen der europiischen Sicherheitsarchitektur bleiben
damit offen. Die alte NATO wurde verabschiedet, ohne dab die ldentitit der neuen
NATO definiert wiire und ohne dal} die Européer ihrem sicherheitspolitischen
Selbstverstiindnis eine eigene organisatorische Effektivitit verliehen hitten.
Unmerklich verschiebt sich der konzeptionelle Fokus von einem Biindnis kollekti-
ver Verteidigung zu einer Organisation kollektiver Sicherheit. Ein Biindnis defi-
niert ein Territorium, das es gegen Angriffe von aullen verteidigen will. Eine
System kollektiver Sicherheit will den Frieden innerhalb seiner Mitglieder auf-
rechterhalten. ohne iiber ein Konkretes Bild von den dufieren Gelidhrdungen zu ver-
fligen. Die vielen sicherheitspolitischen Kompromisse lassen die Frage nach der
Sicherheitsidentitat unbeantwortet.

Die Debatte iiber die Einfiihrung der gemeinsamen Wiihrung
Ein merkwiirdiges Gemisch bildet den Stoff. aus dem die Debatte iiber die Ein-
fiihrung der gemeinsamen europiiischen Wiihrung gewebt ist,” Bekenntnisse dafiir
und dagegen. Zweifel und Befiirchtungen. Spekulationen und augenzwinkernde
Unterstellungen vernebeln eher einen komplizierten Sachverhalt. als dalf sie thn
erhellen. Das filibusterhafte Diskutieren um die Stabilititskriterien wirkt seltsam
oberflichlich und schafft kaum Vertrauen.
Rasch wird dem Beobachter klar — auf Wahrhaftigkeit wird das Unternehmen
Euro™ nicht begriindet sein:
— Auch wer Zweifel am Zeitplan hat, mufs markige Bekenntnisse zu den Terminen
ablegen, weil sonst die Finanzmirkte verriickt spielen.
Auch wer nicht glaubt, daf} die Stabilitdtskriterien punktgenau eingehalten wer-
den, der mufs sie hochhalten, weil sonst die haushaltspolitische Disziplin ero-

diert,
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— Auch wer angestrengte Uberlegungen in Umschichtungen der offentlichen Haus-
halte und Neu-Interpretationen von Ausgabenposten investiert, wird massiv und
lautstark gegen jede . schopferische Buchhaltung™ zur Erreichung der Stabi-
lititskriterien Front machen.

— Auch wer weifi, dafy die Stabilititskriterien relativ willkiirlich gesetzte Grilen
sind, muf} sie dennoch wie europiiische lkonen verehren, weil es sonst zu einer
Glaubwiirdigkeitskrise um die zentralen Akteure kommen wiirde.

Und fiir die Position der Euro-Gegner gilt diese Dialektik gleichermalien:

— Auch wer um die internationale Verflechtung der Mark, ihre Abhiingigkeit von
weltweiten Wirtschafts- und Wihrungstrends weil), der muf die Deutsche Mark
als unabhiingigen Inbegriff der Stabilitéit preisen. um den gewiinschten Kontrast
zu einem Negativ-Image des Euro aufzubauen.

Auch wer Zweifel in die langfristige Stabilitit der Deutschen Mark haben mag,

muld die Stabilitiitsprimisse setzen, um die ldee des Euro effektiv attackieren zu

konnen.

Wahrhattigkeit ist es also nicht, was die Debatte um den Euro grundiert, sehr wohl

aber Rationalitiit. Denn jede Aussage zum Euro ist nicht einfach eine Erliuterung

der Sache selbst, sondern ein Ausgangspunkt fiir Spekulationen zur neuen Kon-
struktion der Wirklichkeit.

Allein der Hinweis. am Ende werde der Euro ..vertragsgerecht™ eingefiihrt, gilt
dann als Abriicken von den Stabilitiitskriterien. weil der Vertrag erhebliche Ent-
scheidungsspielriume offenlidfit und nicht simple Punktgenauigkeit fordert. Viel-
mehr geht es dem Vertrag von Maastricht in weiser Absicht um eine Stabilitédtskul-
tur und nicht um eine simple Punktlandung, gelingend mit schopferischer Haus-
haltsstatistik. Jedem Finanzexperten sind diese elementaren Gegebenheiten geliin-
fig, aber er wird es sich sorgliiltig tiberlegen. welche Kettenwirkung ein Hinweis
aut vertragsgerechte Einfiihrung™ auslost. Die darin gesehene Distanzierung von
den Stabilititskriterien Lifit Zweifel an der Glaubwiirdigkeit des Euro ins Kraut
schielen, bevor er das Licht der Welt erblickt.

Die Schopfer des Euro bewegen sich also auf einem hichst komplizierten Ter-
rain, zwischen multivariablen Widerspiegelungen von Wirklichkeit und doppelbé-
digen Realitiitsbeschreibungen. Da ist ein besonderes Spiirgeliihl verlangt. sollen
nicht Glaubwiirdigkeiten, Vertrauensbasis und Wirklichkeitsbezug gleichermalien
auf der Strecke bleiben.

Das Ritual der Finanztechnokraten aber kann nicht die Ernsthaftigkeit, die Breite
und Tiefe erklidren, mit der sich die Europier um die Einfithrung des Euro sorgen.
Plotzlich ist eine andere Art von Europa-Interesse entstanden. Nach der Epoche
der visioniren Ideen und kontinentalen Triiume, nach der Ara der Kriimer und
Buchhalter, nach den Festen des Abschiedes von der Spaltung des Kontinentes ist
nun eine neue Modalitdt persénlicher Verwicklung in den europiischen Ernstfall
festzustellen. Die Zeiten, da Europa als Anlaly einer weihevoll pathetischen Rheto-
rik galt, sind ldngst vorbei — aber auch jene Jahre, in denen die europiischen Ent-
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wicklungen vornehmlich zum Reibebaum fiir Biirokratie-Kritik und Beitragsegois-
men dienen durften. Jetzt geht es offenbar um mehr. Worin liegt das Geheimnis,
das den Namen ., Euro™ tridgt und die Europiier umtreibt?

Fiir die Europier stellt sich heute dramatischer als je zuvor die Frage nach ihrer
Identitit. Zu allen Epochen haben die Europiier — im Positiven wie im Negativen —
tiber Quellen ihrer Identitit verfiigt: die grofen Kulturkonflikte, die Imperien und
Dynastien. die religiosen und philosophischen Dominanzen und schlielilich grofie
machtpolitische Auseinandersetzungen wie den Ost-West-Konflikt, der den Konti-
nent spaltete. Mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes ist das letzte priigende Inter-
pretationsmuster fiir die politisch-kulturelle Landkarte Europas verschwunden.
Ohne bekannte Gelinder und vertraute Leitplanken werden Orientierungskrisen
und Ratlosigkeit gleichsam zu naturgesetzlichen Konsequenzen. Welches Formal
soll die Organisation unseres Zusammenlebens annehmen? Was bedeutet dazu eine
linke oder eine rechte Perspektive? Wozu uns europiisch einbetten, wo es doch
keine zwingende Bedrohung mehr gibt? Dies alles nagt und zehrt an einem Europa,
das heute erstmals die Chance hat, freiheitlich zusammenzuwachsen. Die zentrifu-
galen Triebkriifte sind uniibersehbar. Wird damit aber auch eine Wiederkehr der
alten Katastrophen, Abgriinde und Desaster unausweichlich? Nicht wenn es gelingt,
Europa eine plausible Form und eine erfahrbare Identitit zu geben. Identitiiten
speisen sich aus verschiedenen Quellen: aus Erfahrungen der Fremdheit, Existenz-
bedrohungen und positiven Erfolgserlebnissen der Gemeinsamkeit. In Zeiten, in
denen existentielle Bedrohungen von aullen nicht mehr einen elementaren Kitt fiir
das geeinte Europa liefern. geht es um das friedliche Bindemittel: die Wihrung.
Die Wiihrung ist die ebenso symbolische wie alltiglich-praktische Bindung. die
kiinftig das Aufeinander-Angewiesensein der Europiier sinnfillig erfahren lassen
kann. Der Euro wird zur Miinze der Identitiit.

Offenbar spiiren die Européer. dali es bei der Einfiihrung des Euro um weit mehr
ocht, als um die finanztechnischen Details. Und deshalb mobilisiert das Thema
auch in ganz anderer Art die Phantasie. Mythen und Visionen. Alptriume und Neu-
rosen, Hoffnungen und Verzweillungen verdriingen die kalten Kulissen der finanz-
technischen Akrobaten.

Mit der gemeinsamen Withrung wird sich das Gesicht Europas tiefgreifend wan-
deln: Der Euro verbindet die Europier zu einer Existenzgemeinschaft, die intern
allerdings auch Konflikte von neuer Intensitiit erfahren wird, Das Austarieren wirt-
schaftlicher Unterschiede durch Wechselkursiinderungen. durch eigene Geldpolitik
und eigene Inflationsrate entfillt. In Amerika, einem vergleichbar grofien
Withrungsraum mit wirtschaftlicher Heterogenitiit, vollziehen sich solche internen
Anpassungen durch extreme Lohnflexibilitit und hohe Mobilitit der Arbeitneh-
mer. In diese Richtung wird auch Europa gedringt werden — aber nur einen Teil
der Wegstrecke zuriicklegen. Daher wird zusitzlich ein Finanzausgleich notwendig
werden, der uns aus dem deutschen Faderalismus vertraut ist. Diese Schliisselfrage
des finanziellen Austarierens wird begleitet werden vom Konflikt zwischen deut-
scher und franzosischer Tradition der Finanzpolitik. Die Instrumente der europiii-
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schen Wihrungspolitik lehnen sich an das deutsche Modell an. Die Kultur der Nut-
zung dieser Instrumente wird wahrscheinlich der franzésischen Tradition folgen,
wie ein Blick in die Geschichte der europiischen Integration zeigt. Die Konflikte
um das Bindemittel der gemeinsamen Wiihrung werden sehr tief manifeste Interes-
sen angreiten. Damit aber stellt sich die Frage nach der Legitimation europiiischer
Entscheidungen wieder neu. Der Mangel an Transparenz und Effektivitit der
Europdischen Union ist spiitestens dann nicht mehr tragbar.

Kiinftige Historikergenerationen werden die Einfithrung des ,.Euro™ als eine
tiefe historische Zisur bewerten. Das Datum wird so fundamental die Landkarte
Europas veriindern wie das Ende des Zweiten Weltkrieges oder der Untergang des
kommunistischen Ostblockes. Gleichzeitig aber werc
Augen reiben iiber die Art der Auseinandersetzung mit diesem Epochenwandel.
Nicht die grofie Frage des Pro und Contra der Geburt einer neuen europiischen
Konsistenz bewegt die Geister, sondern eine Datendebatte, die entscheidende

en sich die Historiker die

Dimensionen ausklammert.

Die Simplifikateure haben die Schlagzeilen in der Hand: Gebetsmiihlenhaft wer-
den die Ikonen europiischer Statistiker hin und her gewendet. Die Spekulation
iiber die punktgenaue Einhaltung, die Geriichte iiber eine denkbare Verschiebung
werden fiir die Sache der Euro-Zukunft selbst gehalten. Der Vertrag von Maastricht
ist jedoch erheblich komplexer und differenzierter verfalit, als es die spitere Eng-
fithrung der politischen Debatte wahrhaben will. Der Vertrag beschreibt eine
europiische Stabilitdtskultur als Grundlage der gemeinsamen Withrung. Und er
nennt ein Verfahren zur Feststellung dieses kulturellen Sachverhaltes. Die Politik
hat nun gravierende Fehler begangen: Statt sich auf die epochale Grundsatztrage
zu beziehen. ob wir das ,.neue Europa™ wollen oder nicht, hat sich die Politik auf
eine ergiinzende Interpretation der Stabilitatsdaten fixiert. Diese Fixierung wie-
derum hat eine solche Dramatik angenommen. dal} jedes Herumdeuteln zu einer
Glaubwiirdigkeitskrise fiihrt. Kurzum: Die Politik hat sich selbst erfolgreich in die
Euro-Falle mandvriert.

Schwerwiegender noch erscheint das damit verbundene Ausblenden der groflen
historischen Dimension des Themas. Die volkswirtschaftlichen Aspekte der
Withrungsunion sind hinreichend bekannt: Senkung der Transaktionskosten, klare
Kalkulierbarkeit der Wihrung. Senkung der Wechselkursverluste. Im grolleren
Rahmen sind jedoch zwei andere Facetten von existentieller Bedeutung:

(1) Der ..Euro™ wird neben dem Dollar zur grofien Weltreservewiihrung. Er ist
die europiische Antwort auf die Globalisierung. Die bisherigen nationalen Klein-
wihrungsriume erscheinen in den tiglichen Milliardenstromen, die als Finanz-
kreise den Globus umrunden. von nur noch ohnmiichtiger Zwergenhattigkeit. Der
grofe Euro-Raum katapultiert Europa in den Weltmachtstatus. Der Kontinent wird
zu einer Schliisselregion des Weltwihrungsmarktes. Ein neues bipolares,
europiisch-amerikanisch dominiertes Weltwithrungssystem wird das alte Dollar-
geprigte Wiihrungsgefiige abldsen. Die iibrigen Daten — zu Wirtschaftskraft,
Militiirpotential, Bevolkerungszahl — plazieren Europa sowieso in diese Spitzen-
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liga der Weltpolitik. Was den Europiéern allerdings fehlt ist das Denken in weltpo-
litischen Kategorien. Der Euro wird jedoch einen immensen Druck auf Europa
ausiiben, diese neue Qualitit anzunehmen. Ob die Europier dafiir allerdings den
Willen und die Perspektive aufbringen — das ist die grofie offene Frage.

(2) Der Euro wird Europa eine neues Gesicht geben. Zu den heute ausgeblende-
ten Schliisseltrends gehort, dafi die gemeinsame Withrung weit mehr bewirken wird
als einige finanztechnische Korrekturen. Die neue Withrung wird zum Zielpunkt
der Verteilungskonflikte, zum Magnet politischen Handelns und zum Bindemittel
kontinentaler Kriifte. Das geeinte Europa wurde bisher zusammengehalten durch
die Notwendigkeit der politischen Gestaltung der gesellschaftlichen Verflechtung
und durch die Bedrohung von auflen. Nach Wegflall der Bedrohung wird der Ver-
bund labiler. Symptome der Re-Nationalisierung sind uniibersehbar. Nationale
Eigeninteressen lassen nur noch Millimeterschritte zu, wie der Gipfel in Amster-
dam drastisch belegt hat. Das Vakuum, das durch den Wegfall des bedrohlichen
Ost-West-Kontliktes entstanden ist, wird durch den Magneten ..Euro™ gefiillt. Das
Ringen um den . Euro™ wird zum Kern der gemeinsamen Sache Europas. Der
.Euro™ wird zudem die bestehende Veflechtung noch weiter intensivieren. Es wird
weiterer politischer Handlungsbedarl entstehen. Die Integrationsspirale dreht sich
weiler.

Der Euro ist also als ein grofies historisches Projekt zu diskutieren -~ von Befiir
wortern wie Gegnern. Wer es nur als Tagesgeschiift der Buchhalter begreift. die
entweder serits oder mit Taschenspielertricks die Datenlage buchstabieren. der
verkennt die eigentliche Tragweite der Entscheidung. Die Gegner des Euro miissen
begreifen. dafi sein Scheitern nicht die scheinbare Idylle des alten Nationalstaates
wieder herbeibringt. Die Befliirworter miissen sagen, welch tiefgreifender System-
wandel in Europa mit Einfithrung der gemeinsamen Wiihrung ansteht. Der Euro
schafft die wirkliche europidische Existenzgemeinschalt ohne Drohung von aufien.
Dies muli man sehenden Auges wollen — und nicht spiiter verschreckt feststellen,
wenn der Euro von den Buchhaltern durch die Hintertiir hereingerollt worden ist.
Die Gegner miissen dazu offen aussprechen. was als Konsequenz eines Scheiterns
dieses historischen Projektes anzusehen ist: die Umkehr der Integrationslogik
zurtick zum Kampf unter den Europédern ohne bindenden Konsens und ohne klare
Regeln. Fiir ein gescheitertes historisches Projekt namens ,.Euro™ hiillt Europa kein
vergleichbares Ersatzprojekl bereit.

Darum geht es also eigentlich: Der Streit um unterschiedliche Konzepte zur
Zukunft Europas ist ausgetragen. Das alte Europa steht gegen das neue Europa —
ohne dal} dies bisher transparent diskutiert wiirde. Europa braucht den Streit mit
offenem Visier.

Die Regierungskonferenz und ihr Abschiufi durch den Gipfel von Amsterdam

Der Verlaul der Regierungskonferenz zur Reform der Europiiischen Union war
gepriigt von Skepsis, Minimalismus und bisweilen auch Mutlosigkeit." Es regierte
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taktisches Kalkiil: Die beteiligten Regierungen haben zunichst abgewartet. wie

sich die Dinge — vor allem mit Blick auf die Wahlen in Grolibritannien — entwickeln

wiirden. Daher mufiten im Endspurt der Verhandlungen die Voraussetzungen fiir
ein effektives Regieren im grolieren Europa geschatten werden.

Dies bedeutete keine leichte Aufgabe, galt es doch. die Steuerbarkeit und die
Handlungsfihigkeit einer sich abzeichnenden EU der 20 bis 26 durch eine Anpas-
sung ihrer Strukturen und Verfahren zu bewahren, ohne die sich die Union zur
Unregierbarkeit erweitern wiirde. Auch das wachsende Militrauen der Europiler in
die Problemltsungsfihigkeit ihrer Institutionen und die zunehmende Kluft zwi-
schen den Biirgern und der Union — wie sie vor allem die 6ffentliche Kontroverse
im Zuge der Ratifikation des Maastrichter Vertrages aufgezeigt hatte — zwang die
EU zu Reformen. Das Spannungsfeld zwischen Erweiterungsdruck und Akzep-
tanzverlust bestimmte damit die Determinanten der Regierungskonferenz:

— Die Sicherstellung der institutionellen Handlungs- und Erweiterungsfihigkeil
erfordert die Ausweitung von Mehrheitsentscheidungen, die Wahl der Prisident-
schaft und die Anpassung der Stimmgewichtung im Rat. die Verfinderung der
Zusammensetzung der Kommission sowie die Begrenzung der Sitzzahl im
Europiiischen Parlament.

— Zur Festigung der demokratischen Absicherung und Legitimation galt es. die
Grundlage fiir ein demokratisches Zwei-Kammer-System zu legen und die Rolle
der nationalen Parlamente zu stiirken.

— Die Erhohung der Transparenz und Akzeptanz der europiiischen Entscheidungs-
prozesse sollte durch eine Fusion der verschiedenen Vertragsgrundlagen, die
Reduzierung und Vereinfachung der Entscheidungsverfahren sowie die Priizisie-
rung der Kompetenzabgrenzung erreicht werden.

Die dulere wie innere Sicherheit der Union und ihrer Biirger war durch die Stir-

kung der Handlungslihigkeit der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik

(GASP), den Autbau einer gemeinsamen Verteidigungsdimension sowie eine

sektorale Vergemeinschaftung der Innen- und Rechtspolitik zu gewiihrleisten.

— Mehr Flexibilitit fiir kiinftige Integrationsschritte sollte durch die Festlegung
und Begrenzung von Differenzierungsfeldern, deren prinzipielle Offenheit zu
Teilnahme fiir alle Mitgliedstaaten und die Ermoglichung optuimaler Integrati-
onskreise auch ohne Einstimmigkeit geschaffen werden."!

Die Analyse der mitgliedstaatlichen Positionen zur Reformagenda deutete bereits

friihzeitig auf keinen durchschlagenden Erfolg der Regierungskonferenz hin, Als

die Staats- und Regierungschefs am 16, und 17, Juni 1997 zu den abschlieflenden

Verhandlungen zusammentraten. einigten sie sich erwartungsgemiilh nur auf einen

minimalen gemeinsamen Nenner.'? _Eine erfolgreiche Einigung auf niedrigem
gemeinsamen Nenner™,"'  BEuropa ist zu kurz gesprungen. halbherzige Reformen

im Schatten von Stabilititspakt und Beschiiftigungspolitik™." | Kein Ruck geht
durch Europa™," ..Der Gipfel der Reférmchen™'® — so lautete der Tenor der an-
schliefenden Wiirdigungen. Durch die Kontroverse um Beschiiftigungspolitik und
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Stabilititspakt im Vorfeld des Gipfels ist das eigentliche Ziel der Reform — die
Wahrung der Handlungsfihigkeit mit Blick auf die anstehende Erweiterung. die
auBenpolitischen Herausforderungen und die notwendige Effektivierung — in den
Hintererund gedringt worden. Nach einer halbherzigen Reform ihrer Institutionen
kann die Europiische Union aber kaum die nichste Erweiterungsrunde ohne Lih-
mungserscheinungen iiberstehen. Darum ist ein weiterer Reformanlauf unumgiing-
lich, wenn die Handlungs- und Erweiterungsfihigkeit der Union nicht im Reform-
stau stecken bleiben soll. Die notwendigen institutionellen Reformen der Union
bleiben Stiickwerk. Die Beschrinkung auf 20 Kommissare lost nicht deren Aus-
wahl bei mehr als 20 Mitgliedstaaten. Die Anpassung der Summgewichtung im
Rat an das Verhiiltnis von kleinen zu grofien Mitgliedstaaten wurde verschoben,
bereitet so also nicht die Erweiterung vor. Die Rechte des Europiischen Parlamen-
tes wurden zwar gestirkt. jedoch nur in unzureichender Weise. Will die Union
tatsichlich neue Mitgliedstaaten aufnehmen. dann ist eine weitere Reformrunde
mit substantiellen Anpassungen der auf sechs Mitgliedstaaten ausgerichteten
Gemeinschaftsorgane unumginglich.

Wenig Fortschritte geschahen auch im Bereich der GASP. Zwar erhilt die Union
ein auBenpolitisches Gesicht. die Troika wird umgebildet und ein Planungszen-
trum eingerichtet, aber das grundlegende Defizit wird nicht behoben: Weiterhin
miissen alle strategischen Entscheidungen einstimmig getroffen werden. Auch bei
Gemeinsamen Aktionen konnen einzelne Mitgliedstaaten kiinftig ,.nationale Inter-
essen” geltend machen. Damit besteht fiir den gesamten Bereich der GASP de
facto ein Vetorecht. So kann Europa auf absehbare Zeit keine effektive und glaub-
wiirdige Aullenpolitik betreiben.

Positiv hingegen sind die Fortschritte im Bereich der Innen- und Rechtspolitik.
Durch die weitgehende Vergemeinschaltung der dritten Siule des Maastrichter Ver-
trages kann die Union nun in Politikfeldern titig werden, die die Biirger Europas
stark bewegen. Asyl. Einwanderung und organisierte Kriminalitiit, das sind die
Themen, bei denen die Biirger um Sicherheit und Wohlstand fiirchten. Zu fordern
bleibt aber. dal} die Verlagerung dieser Rechte von den nationalen Parlamenten in
den europdischen Raum auch durch entsprechende Kontrollrechte des Europii-
schen Parlamentes demokratisch abgefedert werden muld. Hier besteht Nachbesse-
rungshedarf. Ohne demokratische Kontrolle der Innen- und Justizpolitik wachsen
Zentralisierungszwiinge — und das zu Recht.

Als entscheidende Zisur ist die Einfiihrung eines Flexibilititsartikels anzuse-
hen. Auf dieser Grundlage wird die Differenzierung der Integration das entschei-
dende Handlungsprinzip fiir die Zukunft einer erweiterten Union. Die Einfiihrung
der Flexibilititsklauseln macht aber nur Sinn. wenn die Entscheidung iber ihren
Einsatz nicht einstimmig getroffen werden muld. Wiirden die gemeinsam beschlos-
senen Rahmenbedingungen einer Differenzierung eingehalten, dann miiliten die
Staaten, die dazu bereit sind. auch ohne die Zustimmung aller Partner voranschrei-
ten kinnen. Amsterdam bindet jedoch die Flexibilisierung an die zunichst dazu
erzielte Einstimmigkeit.
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Das Stiickwerk von Amsterdam verlangt nach einer Komplettierung, Der Weg
nach einem , Maastricht TII* ist damit vorgezeichnet, will eine sich erweiternde
Union das notwendige Minimum an Handlungsfihigkeit wahren. Das Fazit von
Amsterdam kann daher nur lauten: Fortsetzung folgt.

Agenda 2000

Die Reform von Amsterdam sollte eigentlich eine Grundlage bilden fiir die Behand-

lung des groBen Problembiindels. das unter der Uberschrift ,, Agenda 20007" die

kommenden Jahre des europapolitischen Ringens beherrschen wird:

— die Osterweiterung der EU. wozu die Europiische Kommission zuniichst sechs
Linder vorgeschlagen hat (Polen, Tschechische Republik, Ungarn, Slowenien,
Estland und Zypern):

— die kiinftige Regelung der Finanzierung:

- die Reform der strukturpolitischen Fonds und der Landwirtschaft.

den zeitlichen Kontext mufl man noch einbeziehen:

=

die Einfithrung der gemeinsamen Wiihrung:
— das Ringen um Erweiterungsfihigkeit durch weitere institutionelle Reformen;
— die NATO-Osterweiterung durch Polen. Tschechien und Ungarn und die Frage
anschliefender Einladungen an weitere Staaten.
Diese Liste macht die historischen Dimensionen des Wandels, aber auch der politi-
schen Aufgabe klar.'® Was die Kommission jedoch als ihren Entwurt zur ,.Agenda
2000 vorgelegt hat. erscheint eher als ein Jonglieren mit dem Status quo. Statt
groBer Sachlosungen ist taktierendes Lavieren durch den Slalom der hoffentlich
geringsten Widerstinde offenbar das Rezept.

Nach dem Amsterdamer Vertrag wird mit der .,Agenda 2000 eine weitere
Chance nicht genutzt, die Europiische Union fiir das niichste Jahrhundert fit zu
machen. Angesichts des Reformbedarfes der Union ist eine .,Agenda 2000 gefor-
dert. die diesen Namen wirklich verdient. Die halbherzigen Reformvorschlige im
Bereich der gemeinsamen europiischen Agrar- und Strukturpolitik bleiben Stiick-
werk, das die Effizienz- und Kostenprobleme der Union nur unwesentlich verrin-
gert. Kritisch zu sehen sind auch die Folgeprobleme, die eine Begrenzung der EU-
Beitrittsverhandlungen auf Polen, Ungarn, Tschechien, Slowenien. Estland und
Zypern aufwirft. Es ist bislang versdumt worden, einen ..doppelten Zuriickwei-
sungsschock™ in den Liandern zu verhindern, die aus den beiden ersten Beilritts-
runden von EU und NATO ausgeschlossen blieben. Fiir die Linder der ..zweiten
Runde™ miissen daher frithzeitig eine gezielte Auffangstrategie und ein kohidrenter
Beitritts-Fahrplan entwickelt werden."”

Um Reformriickschlige in diesen Staaten zu verhindern, sollte die geplante
.Europiiische Konferenz™ aller beitrittswilligen Staaten unverziiglich ihre Arbeit
aufnehmen. Vor allem aber muf} die EU diesen Lindern eine klare Perspektive fiir
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die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen geben. noch bevor sie um das Jahr 2003
die erste Erweiterungsrunde abgeschlossen hat,

Die ,,Agenda 2000 bleibt auch bei der europiischen Agrar- und Strukturpolitik
in Ansitzen stecken: Im Bereich der gemeinsamen Strukturpolitik weist die Emp-
tehlung der Europiischen Kommission in die richtige Richtung, eine stiirkere Kon-
zentration der Finanzmitlel auf bediirflige Regionen vorzunehmen. Insgesamt gehl
sie aber nicht weit genug. Die Erweiterung erfordert die Einfiihrung einer flexiblen
und erfolgsorientierten Strukturpolitik. So sollten bei der Mittelvergabe erfolgrei-
che Stukturprogramme belohnt werden. Dies wiirde einen effektiven Mitteleinsatz
garantieren und den Regionen einen groBeren Spielraum bei der Gestaltung der
Strukturpolitik einrdumen. Eine Kostenexplosion kinnte durch eine Begrenzung
der Ausgaben, die sich an der Absorptionsfihigkeit der Empfingerlinder orien-
tiert. vermieden werden.

Auch die Reformvorschliige der EU-Kommission zur gemeinsamen europii-
schen Agrarpolitik sind kritisch zu begutachten. Diese beschriinken sich auf einen
weiteren Abbau der Stiitzpreise fiir Agrarprodukte und die Umstellung auf direkte
Einkommenshilfen fiir Landwirte. Das Prinzip der hohen Subventionierung des
Agrarmarktes bleibt aber unangetastet — Europa ist von einem Agrarbinnenmarkt
noch weit entfernt. Eine weitreichende Senkung der Agrarausgaben, die iiber die
Hilfte des gesamten Haushaltes ausmachen. sieht das Konzept der Europiischen
Kommission nicht vor.

Das newe Europa
Das grofie Europa nimmt Gestalt an. Zum ersten Mal in der konfliktreichen
Geschichte der europiischen Neuzeit riickt die geistige [dee Europas, den Konti-
nent friedlich zu einigen. in greifbare Niithe — Europa gedacht als Gemeinschaft der
Demokratien, die ihre Interessen nach den Prinzipien der Integration ausgleichen
und ihre Konflikte nach den Ordnungsregeln der Europiischen Union austragen.
Normativ blieb diese Zielsetzung seit dem Beginn an das gesamte Europa gebun-
den — nicht zuletzt deswegen. weil mit der Bundesrepublik Deutschland eines der
Griindungsmitglieder selbst nur fiir einen Teil des eigenen Volkes sprechen und
handeln konnte. Anderen europiischen Demokratien die Mitwirkung zu versagen.
ist deshalb stets gescheitert: Charles de Gaulle hat den Beitritt GroBbritanniens
nicht dauerhaft verhindern konnen. und spiitestens mit der Aufnahme Griechen-
lands, Spaniens und Portugals wurde die gesamteuropiische Dimension des Inte-
erationsprozesses greifbar. Die Siiderweiterung der Gemeinschaft hat zugleich die
Orientierungsfunktion der Mitwirkung in der Integration sichtbar gemacht. Zum
Zeitpunkt der Beitrittsverhandlungen war die Demokratie weder in Griechenland
noch auf der iberischen Halbinsel fest verankert und die Wirtschaften dieser Staa-
ten wiesen deutliche Leistungsunterschiede und Strukturgetille gegeniiber den
alten Mitgliedstaaten auf.
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Fiir den Auftbau des groben Europa sind diese Erfahrungen mit Integration und
Kooperation, ihren Voraussetzungen wie ihren Ertriigen wahrscheinlich wichtiger
als die Erweiterung der militirischen Allianz in der NATO, dem zweiten Pfeiler
der Verflechtung auf dem Kontinent. Stirker als die Europidische Union ist die
NATO an das Kontliktschema der Ost-West-Kontrontation gebunden und ithre
Erweiterung wird deshalb — in der Wahrnehmung der politisch Handelnden — schir-
fere Trennlinien in Europa ziehen als die der EU. In den Erweiterungen von NATO
und EU in den kommenden Jahren wird sich diese Wahrnehmung als iibertrieben
erweisen, denn auch der Beitritt zur Europédischen Union wird Trennlinien zu den-
jenigen Staaten schaffen, die nicht Teil der europiischen Integration werden.
Europa wird sich durch die Erweiterung nicht nur im Innern wandeln, sondern
auch sein Verhiltnis zu den benachbarten Regionen und Staaten neu gestalten
missen.

Im Innern wird das grofie Europa radikale Wandlungen seiner Strukturen und
Entscheidungsprozesse durchmachen, die ihrerseits die niichterne Uberpriifung des
Erfahrungsbestandes der osteuropiischen Integration erfordern, Europa tappt in
die Falle des eigenen Erfolges, wenn die EU immer mehr Staaten und Aufeaben an
sich zieht. ohne dal} ihre Ausstattung Schritt hiilt. Das grobe Europa braucht ein
Konzept differenzierter Integration. das ein hohes Mal an Integrationsdichte in
zentralen Politikbereichen mit weiter Ausdehnung auf den Kreis der europiischen
Demokratien verbindet. In diesen Perspektiven liegen historische Chancen, aber
auch betriichtliche Risiken in einem komplizierten Geflecht von Interessenlagen.
Konstellationen und Entwicklungslinien nebeneinander:

Das grobie Europa wird zur Initialziindung von wirtschattlicher Modernisierung
und gesamteuropiischer Wohlstandssicherung werden — wenn es gelingl, die
Mirkte konsequent zu 6ffnen, den Binnenmarkt ungeschmiilert zu bewahren. Ver-
teilungskonflikte im Rahmen der EU wirksam zu regeln und protektionistische
Tendenzen zuriickzudriingen.

Das grofle Europa wird das Friedensmodell fiir Gesamteuropa bilden, in dem
alle Staaten gleiche Sicherheit haben — wenn es gelingt, die zahlreichen Minder-
heitenkonflikte vor der Erweiterung verbindlich zu regeln, die Sicherheitsleistung
der EU zu verbessern. die Verbindung mit den Vereinigten Staaten von Amerika in
einer reformierten NATO zu stiirken und eimen fairen Ausgleich mit RulBiland zu
finden.

Das grofie Europa wird zum Schliisselinstrument gemeinsamer Problemlsung
werden — wenn es gelingt, die Entscheidungsfihigkeit der Europiiischen Union zu
stirken, die Balance unter den Mitgliedstaaten. zwischen Grofy und Klein, Reich
und Arm zu erncuern und Handlungsriume fiir diejenigen Staaten zu schaffen. die
eine grofere Dichte der Integration verwirklichen wollen,

Das grofie Europa wird die Vitalitit europiischer Nationen und die kreative Viel-
falt seiner Kulturen bewahren — wenn es gelingt, die Prinzipien von Nation und
[ntegration. die ethnischen. regionalen., nationalen und europiiischen Beziige der
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Menschen als komplementire Schichten der Identitiit der Biirger Europas zu ver-

mitteln.

Nicht die vertraute Beschreibung der .. Finalitiit™ europiischer Einigung

der

Aufbau eines europiischen Bundesstaates fiir Westeuropa — bildet den eigentlichen
Ernstfall der Europapolitik, sondern die Verwirklichung gesamteuropiiischer Inte
gration in dem hier umrissenen Sinn. Das grofie Europa wird nicht in einfacher
Verlingerung der bisherigen Integrationslinie von der Zusammenarbeit zwischen
Staaten hin zu supranationaler Gemeinschaftsbildung entstehen und wird kein Bun-
desstaat klassischer Prigung sein. Er wird vielmehr seine eigene Form entwickeln

und nach innen wie aullen durchsetzen miissen.
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